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Аннотация: в статье исследуются нормативные правовые акты федерального уровня, регулирующие 
вопросы административно-правовой защиты суверенитета Российской Федерации от недружественных 
действий иностранных государств, которые в 2022 году приобрели новые масштабы и направления.

Обосновывается важность выявления, анализа и систематизации таких актов для надлежащей орга-
низации государственно-управленческой деятельности в экстраординарной обстановке. Аргументируется 
их взаимосвязь с иными нормами права, направленными на обеспечение защиты суверенитета России. 

На основе изучения законодательства и подзаконного нормотворчества определяется система таких 
документов, которая является обширной, многоуровневой и разнонаправленной. Изучаются их структура и 
содержание, выявляются особенности и возможные критерии для классификации, подчеркивается необхо-
димость контроля их исполнения и своевременной корректировки в зависимости от меняющейся обстановки.

В частности, анализируются как специальные федеральные законы, посвященные рассматриваемой теме, 
так и иные законы, содержащие отдельные нормы соответствующей направленности. Также исследуются 
акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов 
исполнительной власти и приводятся примеры, иллюстрирующие позиции авторов.

Результатом исследования является формулировка выводов и предложений, направленных на совер-
шенствование механизмов административно-правовой защиты государственного суверенитета от недру-
жественных действий иностранных государств.
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Abstract: the article examines the normative legal acts of the federal level regulating the issues of administrative 
and legal protection of the sovereignty of the Russian Federation from unfriendly actions of foreign states, which 
in 2022 acquired new dimensions and directions.

Д.Б. ТРОШЕВ,
кандидат юридических наук

(Московский государственный юридический 
университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

Россия, Москва)
d.troshev@list.ru

А.И. БЕЛьСКИЙ,
кандидат юридических наук, доцент

(Белгородский юридический институт 
МВД России имени И.Д. Путилина, 

Россия, Белгород)
sembel77@yandex.ru

ALExEY I. BELSKY, 
Candidate of Law, Associate Professor

(Putilin Belgorod Law Institute of Ministry
of the Interior of Russia, 

Belgorod, Russia)



32

2022 ’ 4 Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

The importance of identifying, analyzing and systematizing such acts for the proper organization of public 
administration activities in an extraordinary situation is substantiated. Their interrelation with other norms of law 
aimed at ensuring the protection of Russia’s sovereignty is argued. 

Based on the study of legislation and subordinate rulemaking, a system of such documents is determined, which 
is extensive, multilevel and multidirectional. Their structure and content are studied, features and possible criteria 
for classification are identified, the need for monitoring their implementation and timely adjustment depending on 
the changing situation is emphasized.

In particular, both special federal laws devoted to the topic under consideration and other laws containing separate 
norms of the corresponding orientation are analyzed. The acts of the President of the Russian Federation, the 
Government of the Russian Federation, federal executive authorities are also examined and examples illustrating 
the positions of the authors are given.

The result of the study is the formulation of conclusions and proposals aimed at improving the mechanisms of 
administrative and legal protection of state sovereignty from unfriendly actions of foreign states.
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legal protection.
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Недружественные действия ряда иностранных 
государств, особенно в 2022 году, ярко про-

демонстрировали необходимость эффективной 
административно-правовой защиты суверените-
та Российской Федерации в условиях, которые 
с точки зрения законодательства не подпадают 
под чрезвычайные административно-правовые 
режимы, но наделены многими признаками, при-
ближающими их к таковым.

Важная роль в осуществлении вышеуказан-
ной защиты отводится нормативному правовому 
регулированию государственно-управленческой 
деятельности в экстраординарной обстановке 
функционирования государства и жизни обще-
ства. От его надлежащей организации зависит 
не только состояние дел в различных сферах и 
отраслях государственного управления, но и в 
целом обеспечение суверенитета России.

Учитывая масштабы и разнонаправленность 
недружественных действий, отметим обширный 
разноуровневый перечень нормативных право-
вых актов, обосновывающих возможность и по-
рядок применения мер реагирования на них. 

Выявление, анализ и систематизация таких 
актов – важная задача для юридической науки 
и практики, решение которой может способство-
вать получению более ясного представления о 
соответствующем механизме правового регу-
лирования, его плюсах и минусах, в том числе 
дублировании правовых предписаний или, наоо-
борот, имеющихся пробелах, и в конечном счете 
выработке предложений по наиболее оптималь-
ному варианту правовой регламентации соот-
ветствующего блока вопросов.

В качестве важнейшего критерия, которому 
должна отвечать анализируемая система нор-

мативных правовых актов, является возмож-
ность эффективного осуществления на их осно-
ве различных форм управленческих действий, а 
именно издание нормативных и ненормативных 
(индивидуальных) правовых актов, совершение 
юридически значимых, организационных и мате-
риально-технических действий [1, с. 133].

Перед изложением основных результатов ис-
следования необходимо также обозначить ряд 
позиций, конкретизирующих его предмет.

Во-первых, настоящая публикация посвяще-
на только нормативным правовым актам фе-
дерального уровня, законодательство и подза-
конные акты субъектов Российской Федерации 
будут рассмотрены в рамках отдельной работы.

Во-вторых, необходимо принимать во внимание, 
что исследуемая система нормативных правовых 
актов многослойна и охватывает положения, за-
крепляющие основы государственного суверени-
тета, содержащие механизмы его защиты, в том 
числе в части полномочий органов государствен-
ной власти, местного самоуправления, прав и обя-
занностей коллективных и индивидуальных субъ-
ектов административного права, а также включает 
в себя собственно позиции, раскрывающие содер-
жание недружественных действий иностранных 
государств и возможность российской стороны на 
такие действия реагировать.

Юридическая составляющая государственного 
суверенитета России достаточно давно и надле-
жащим образом регламентирована, исследована 
учеными и правоприменителями и, как представ-
ляется, в детальном анализе с этой стороны не 
нуждается. Само наличие таких норм под сомне-
ние не ставится, к ним относятся многочислен-
ные и универсальные положения, определяющие 
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основы суверенитета, полномочия органов вла-
сти и их должностных лиц по его административ-
но-правовой защите (например, ст. 34, 67, 70, 71, 
80, 82, 83 Конституции Российской Федерации, 
ст. 24 Федерального конституционного закона 
«О Правительстве Российской Федерации»).

Вместе с тем можно отметить, что важной 
вехой в развитии суверенитета стали поправки 
2020 года к основному закону нашей страны. 
В качестве иллюстрации следует привести до-
полнения статей 67 и 79, направленные на защи-
ту суверенитета и территориальной целостности 
Российской Федерации, недопущение отчуж-
дения части территории России, неисполнение 
противоречащих Конституции Российской Феде-
рации решений межгосударственных органов.

Собственно в период обострения ситуации 
(имеется в виду период после признания Россией 
ДНР, лНР, начала специальной военной операции 
на Украине, а затем и вхождения ДНР, лНР, За-
порожской и херсонской областей в состав Рос-
сийской Федерации) официальных инициатив по 
изменению положений российской Конституции, 
федеральных конституционных законов в части 
административно-правовой защиты суверенитета 
России от недружественных действий иностран-
ных государств не было1, что еще раз свидетель-
ствует о достаточности и устойчивости положений 
основного закона и принятых в его реализацию 
федеральных конституционных законов.

Развитие вышеуказанных положений о су-
веренитете происходит в рамках подзаконных 
актов, в том числе в Стратегии национальной 
безопасности, Доктрине продовольственной 
безопасности, Основах государственной поли-
тики Российской Федерации в области междуна-
родной информационной безопасности и многих 
других, которые отражают реалии текущей об-
становки, ее перспективы и тенденции.

Возвращаясь собственно к нормативному пра-
вовому регулированию административно-пра-
вовой защиты от недружественных действий, 
обратимся в первую очередь к положениям за-
конодательства.

К специальным федеральным законам в 
этой области относится Федеральный закон от 
30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ «О специальных 
экономических мерах»2 и Федеральный закон 
от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ «О мерах воздей-

1 Исходя из анализа Системы обеспечения законода-
тельной деятельности, официальных сайтов Президента и 
Правительства Российской Федерации. – URL: https://sozd.
duma.gov.ru/, http://www.kremlin.ru/, http://government.ru (дата 
обращения 12.10.2022).

2 О специальных экономических мерах: Федеральный за-
кон от 30 декабря 2006 г. № 281-ФЗ [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ствия (противодействия) на недружественные 
действия Соединенных штатов Америки и иных 
иностранных государств»3.

Первый закон в начальной редакции касался 
только специальных экономических мер, далее 
в него было введено также понятие мер прину-
дительных. Недружественные действия в нем – 
основание активации специальных экономиче-
ских мер, закон определяет их цели, принципы, 
направленность, порядок применения с акцен-
том на временный характер и обязательность 
для правоприменителя. Решение о применении 
принимает глава государства по предложениям 
Совета Безопасности и с обязательным инфор-
мированием палат российского парламента, 
которые также могут инициировать такие меры. 
Конкретный перечень действий устанавливает-
ся Правительством страны после решений Пре-
зидента, в определенных случаях ряд запретов 
или обязанностей вводит Центральный банк 
Российской Федерации во взаимодействии с 
Правительством страны. 

В целом данный закон носит рамочный харак-
тер и содержит общие запреты и ограничения, 
которые может использовать российская сторо-
на, он длительный период был декларативным 
и активно стал применяться после 2014 года [2].

Второй из вышеназванных законов детали-
зирует общие запреты и ограничения, уста-
новленные Федеральным законом № 281-ФЗ 
«О специальных экономических мерах», и со-
держит набор доступных России контрмер для 
ответного использования против недружествен-
ных государств. ФЗ № 127 включает в себя в 
общей сложности семь статей, определяющих 
меры воздействия (противодействия), порядок 
их введения (Правительством по решению Пре-
зидента), особенности применения отдельных 
положений закона, например, касающихся фи-
нансовой стабильности Российской Федерации.

Оба названных закона предполагают возмож-
ность введения как индивидуальных ограничений 
для физических, юридических лиц, так запретов 
в отдельных секторах и отраслях экономики [3].

Важное значение для исследуемой темы име-
ет также Федеральный закон от 8 марта 2022 г. 
№ 46-ФЗ4, внесший изменения в целый ряд зако-
нодательных актов и разработанный для защи-

3 О мерах воздействия (противодействия) на недруже-
ственные действия Соединенных штатов Америки и иных 
иностранных государств: Федеральный закон от 4 июня 
2018 г. № 127-ФЗ [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс»; далее – ФЗ № 127.

4 О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: Федеральный закон от 8 марта 
2022 г. № 46-ФЗ [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».
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ты национальных российских интересов в ответ 
на недружественные действия. Несмотря на его 
в первую очередь социально-экономическую на-
правленность в отношении физических и юри-
дических лиц (содействие занятости населения, 
обеспечение лекарствами, соцпомощь и пенси-
онное обеспечение, защита обучавшихся за ру-
бежом россиян, кредитные каникулы и другие), 
в нем содержатся положения, имеющие отно-
шение к административно-правовой защите су-
веренитета Российской Федерации, в частности 
суверенитета экономического [4; 5]. Так, упро-
щаются разрешительные, лицензионные про-
цедуры при государственных и муниципальных 
закупках, вводятся дополнительные полномочия 
российского Правительства в области государ-
ственного контроля (надзора), муниципального 
контроля.

На уровне федерального законодательства 
имеются и другие примеры, касающиеся админи-
стративно-правовой защиты суверенитета от не-
дружественных действий, при отсутствии прямого 
использования последнего термина в тексте акта. 

это, например, федеральные законы «О по-
рядке выезда из Российской Федерации и въезда 
в Российскую Федерацию» (в части неразреше-
ния вьезда некоторым категориям иностранцев), 
«Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» (ограничение 
внешней торговли)5. Федеральным законом от 
30 декабря 2015 г. № 410-ФЗ6 приостановлено 
Российской Федерацией действие Договора о 
зоне свободной торговли в отношении Украины, 
а Федеральным законом от 31 октября 2016 г. 
№ 381-ФЗ7 – Соглашения между Правительства-
ми Российской Федерации и Соединенных шта-
тов Америки об утилизации плутония. Одно из 
оснований приостановления последнего – воз-
никновение угрозы стратегической стабильности 
в результате недружественных действий СшА.

5 О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию: Федеральный закон от 15.08.1996 
№ 114-ФЗ; Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности: Федеральный закон от 
08.12.2003 № 164-ФЗ [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

6 О приостановлении Российской Федерацией действия 
Договора о зоне свободной торговли в отношении Украины: 
Федеральный закон от 30 декабря 2015 г. № 410-ФЗ [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

7 О приостановлении Российской Федерацией действия 
Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Соединенных штатов Америки об утили-
зации плутония, заявленного как плутоний, не являющийся 
более необходимым для целей обороны, обращении с ним и 
сотрудничестве в этой области и протоколов к этому Согла-
шению: Федеральный закон от 31 октября 2016 г. № 381-ФЗ 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

Следующий уровень нормативного правового 
регулирования – акты Президента Российской 
Федерации, издаваемые в том числе в рамках 
мер по охране суверенитета России, ее неза-
висимости, государственной целостности (ч. 2 
ст. 80 Конституции Российской Федерации). 

Глава государства ст. 90 основного закона 
управомочен на издание указов и распоряжений. 
Само по себе их издание не самоцель, а внеш-
нее выражение руководства как внутренней, так 
и внешней политикой, обеспечения прав и сво-
бод граждан. 

В некоторых зарубежных государствах акты 
их глав могут обладать силой закона, но оте-
чественной правовой системой предусмотрена 
другая конструкция. Согласно п. 4 постановле-
ния Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 30 апреля 1996 г. от 30.04.1996 № 11-П8 
Президент России, являясь гарантом Конститу-
ции и обеспечивая согласованное функциониро-
вание и взаимодействие органов государствен-
ной власти, управомочен посредством издания 
указов восполнять пробелы в правовом регули-
ровании по требующим законодательного реше-
ния вопросам. При этом такие указы не должны 
противоречить Конституции Российской Феде-
рации, федеральным законам и ограничиваться 
периодом действия до принятия соответствую-
щих законодательных актов [6].

По юридической силе президентские акты 
находятся на верхней ступени в иерархии 
подзаконных, что следует в том числе из кон-
ституционного пункта 1 статьи 115, предписы-
вающего обязанность актов Правительства 
Российской Федерации соответствовать как 
требованиям Конституции Российской Феде-
рации, законам Российской Федерации, так и 
нормативным указам Президента Российской 
Федерации [7].

С 2018 года издано как миминум семь указов 
(не считая вносящих изменения), содержащих 
различные вариации ответных мер на недруже-
ственные действия и способов защиты от них. 
Среди них – направленные на запреты, огра-
ничения ввоза (вывоза) товаров, совершения, 
исполнения сделок, ограничения заключения 
трудовых договоров, меры визового характера, 

8 По делу о проверке конституционности пункта 2 Указа 
Президента Российской Федерации от 3 октября 1994 года 
№ 1969 «О мерах по укреплению единой системы испол-
нительной власти в Российской Федерации» и пункта 2.3 
Положения о главе администрации края, области, города 
федерального значения, автономной области, автоном-
ного округа Российской Федерации, утвержденного на-
званным Указом: постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 30 апреля 1996 г. от 30.04.1996 
№ 11-П [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс».
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в топливно-энергетической сфере, оборота ино-
странной валюты и другие9.

Интересной иллюстрацией вышеназванного 
положения о юридической силе актов Прези-
дента Российской Федерации является Указ от 
4 апреля 2022 г. № 183, которым приостанав-
ливается действие ряда положений междуна-
родных договоров визового характера10, а п. 3 
предписывается внести в Государственную Думу 
Российской Федерации проект федерального за-
кона о приостановлении действия соответствую-
щих положений международных договоров.

В целом, анализируя правовую конструкцию 
таких указов, можно сделать вывод, что в них, 
как правило, указываются конкретные меры, 
ограничения, запреты и содержатся поручения 
уполномоченным субъектам (Правительство 
Российской Федерации, федеральные органы 
государственной власти, Центральный банк Рос-
сийской Федерации) по реализации положений 
соответствующих указов.

В свою очередь, Правительство Российской 
Федерации, в том числе в рамках вновь пре-
доставленных полномочий, развивает вопросы 
административно-правовой защиты суверени-
тета в своих актах. Очевидно, что их перечень 
здесь намного больше. Так, в СПС «Консуль-
тантПлюс» по ключевому слову «недружествен-
ные действия» в тексте мы видим порядка 
60 документов. Сферы абсолютно разнообраз-

9 О применении мер воздействия (противодействия) на 
недружественные действия иностранных государств: Указ 
Президента Российской Федерации от 23.04.2021 № 243; 
Об ответных мерах визового характера в связи с недруже-
ственными действиями иностранных государств: Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 04.04.2022 № 183; О при-
менении ответных специальных экономических мер в связи 
с недружественными действиями некоторых иностранных 
государств и международных организаций: Указ Президента 
Российской Федерации от 03.05.2022 № 252; О применении 
специальных экономических мер в топливно-энергетической 
сфере в связи с недружественными действиями некоторых 
иностранных государств и международных организаций: Указ 
Президента Российской Федерации от 30.06.2022 № 416; 
О применении специальных экономических мер в финансо-
вой и топливно-энергетической сферах в связи с недруже-
ственными действиями некоторых иностранных государств 
и международных организаций: Указ Президента Российской 
Федерации от 05.08.2022 № 520; О применении специаль-
ных экономических мер в связи с недружественными дей-
ствиями Соединенных штатов Америки и примкнувших к 
ним иностранных государств и международных организаций: 
Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2022 № 79, 
О применении специальных экономических мер в связи с не-
дружественными действиями Украины в отношении граждан 
и юридических лиц Российской Федерации: Указ Президента 
Российской Федерации от 22.10.2018 № 592 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

10 это право предусмотрено статьей 37 Федерального за-
кона от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах 
Российской Федерации».

ны: образование (от 31.03.2022 № 538), туризм 
(от 28.05.2022 № 975), разрешительная деятель-
ность (от 12.03.2022 № 353), контроль иностран-
ных инвестиций (от 20.07.2022 № 1309), валют-
ный контроль (от 28.05.2022 № 977), поддержка 
системообразующих организаций (от 10.05.2020 
№ 651) и многие другие.

Если попытаться систематизировать эти акты 
по направленности, то можно предложить их 
разделение на следующие группы:

1. Определяющие перечни субъектов, в отно-
шении которых могут применяться контрмеры. 
Пример – утверждающие перечни иностранных 
государств, юридических и физических лиц, то-
варов, работ, услуг, пунктов пропуска и т.д. Зача-
стую утверждение таких перечней соседствует 
в постановлениях (распоряжениях) Правитель-
ства Российской Федерации с предписаниями 
иного характера.

2. Распространяющие свое действие на одну 
или несколько сфер (отраслей) государствен-
ного управления и устанавливающие специаль-
ный порядок какой-либо деятельности. Напри-
мер, постановление Правительства от 12 марта 
2022 г. № 35311, закрепляющее особенности раз-
решительной деятельности в 2022 году.

3. Создающие специальные органы по реали-
зации мер административно-правовой защиты 
и определяющие положения о них (например, 
постановление Правительства от 21.01.2022 
№ 25-2, утвердившее Положение о Правитель-
ственной комиссии по повышению устойчивости 
российской экономики в условиях санкций12).

Далее это нормотворчество федеральных 
органов исполнительной власти, носящее от-
раслевой или межотраслевой масштаб и вклю-
чающее в себя нормативные акты министерств, 
служб и агентств.

Ими детализируются положения вышестоя-
щих актов, определяются правила поведения 
с учетом специфики реагирования на недру-
жественные действия, непосредственно при-
водятся в жизнь различного рода контрмеры, 
устанавливаются ограничения, запреты, предо-
ставляются специальные права, определяется 
порядок совершения определенных действий 
(процедур), формируются основные линии вза-

11 Об особенностях разрешительной деятельности в 
Российской Федерации в 2022 и 2023 годах: постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 
№ 353 (ред. от 15.10.2022) [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

12 Об утверждении Положения о Правительственной ко-
миссии по повышению устойчивости российской экономики 
в условиях санкций: постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 21.01.2022 № 25-2 [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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имодействий, осуществляется охрана отноше-
ний в рассматриваемой сфере государственного 
управления, закрепляются полномочия различ-
ных органов и их должностных лиц.

Например, приказом Минприроды России 
от 14.03.2022 утвержден порядок выдачи раз-
решений на вывоз из России некоторых видов 
лабораторного, геолого-разведочного и иного 
оборудования, положения которого вытекают 
из правительственного акта (от 9 марта 2022 г. 
№ 312 в части разрешительного порядка вывоза 
из страны отдельных видов товаров), основан-
ного, в свою очередь, на Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 8 марта 2022 г. № 10013.

Приказ Минэкономразвития России от 
09.09.2019 № 54714 закрепляет за Департамен-
том развития и регулирования внешнеэконо-
мической деятельности полномочия по под-
готовке предложений по мерам воздействия 
(противодействия) на недружественные дей-
ствия иностранных государств, Минфина России 
(от 28.12.2018 № 3272)15 – за Департаментом 
контроля за внешними ограничениями анализ 
влияния недружественных действий иностран-
ных государств на социально-экономическую си-
туацию в Российской Федерации. Приказ Минэ-
кономразвития России от 14.06.2022 № 30916 
возлагает на одного из заместителей Министра 
функционал по выработке и реализации специ-
альных экономических мер, анализу их воздей-
ствия в контексте реагирования на недруже-
ственные действия.

Вместе с тем результаты исследования актов 
федеральных органов исполнительной власти 
показывают, что полномочия их должностных 
лиц по оценке и реагированию на недружествен-
ные действия фигурируют лишь в документах 
некоторых ведомств. В большинстве же мини-

13 О применении в целях обеспечения безопасности Рос-
сийской Федерации специальных экономических мер в сфе-
ре внешнеэкономической деятельности: Указ Президента 
Российской Федерации от 08.03.2022 № 100 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

14 Об утверждении Положения о Департаменте развития 
и регулирования внешнеэкономической деятельности Мини-
стерства экономического развития Российской Федерации: 
приказ Минэкономразвития России от 09.09.2019 № 547 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

15 Об утверждении Положения о Департаменте контроля за 
внешними ограничениями Министерства финансов Российской 
Федерации: приказ Минфина России от 28.12.2018 № 3272 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

16 О признании утратившими силу некоторых приказов Минэ-
кономразвития России и отдельных положений приказов Минэ-
кономразвития России в сфере предоставления сведений, 
содержащихся в Едином государственном реестре недвижи-
мости: приказ Минэкономразвития России от 14.06.2022 № 309 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

стерств, служб и агентств эти вопросы остаются 
за нормативными рамками и решаются на уров-
не индивидуальных актов управления согласно 
стандартно установленной компетенции руково-
дителей и подразделений.

С одной стороны, эта практика не лишена ло-
гики и основана на сфере ответственности того 
или иного руководителя, подразделения, учиты-
вая, что административно-правовая защита су-
веренитета может требовать выработки и реали-
зации контрмер в совершенно разных областях 
и направлениях. 

С другой – при отсутствии единого консолидиру-
ющего органа могут возникать противоречия, про-
белы и дублирования управления такими вопроса-
ми, что в близкой к экстраординарной обстановке 
чревато весьма серьезными последствиями. 

В этой связи оптимальным и компромиссным 
вариантом, на взгляд авторов, является создание в 
федеральных министерствах, службах, агентствах 
специальных органов (штабы, комиссии, рабочие 
группы и др.), координирующих работу по мерам 
административно-правовой защиты суверенитета 
от недружественных действий, с регламентацией 
их правового статуса на уровне акта федерально-
го органа исполнительной власти. 

Так, например, приказом Минсельхоза России 
от 5 марта 2022 г. № 13117 утвержден Регламент 
работы Оперативного штаба Минсельхоза по 
обеспечению стабильного функционирования 
агропромышленного комплекса Российской Фе-
дерации, в основные задачи которого включены 
мониторинг развития ситуации в связи с введе-
нием санкций в отношении России, ее граждан 
и юридических лиц или совершением иностран-
ными государствами других недружественных 
действий, направленных на экономическую де-
стабилизацию нашей страны в сферах агропро-
мышленного комплекса.

Применительно ко всей системе норматив-
ных правовых актов федерального уровня в 
области административно-правовой защиты 
суверенитета Российской Федерации от недру-
жественных действий следует обозначить еще 
две особенности.

Одна из них – отсутствие упоминания о реа-
гировании на недружественные действия как ос-
новании и мотиве издания во многих актах. Так, 
на сайте Правительства Российской Федерации 
в разделе, посвященном мерам поддержки граж-

17 Об утверждении Регламента работы Оперативного шта-
ба Минсельхоза России по обеспечению стабильного функци-
онирования агропромышленного комплекса Российской Фе-
дерации: приказ Минсельхоза России от 5 марта 2022 г. № 131 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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ции от 30.06.2022 № 416; О применении ответных специ-
альных экономических мер в связи с недружественными 
действиями некоторых иностранных государств и междуна-
родных организаций: Указ Президента Российской Федера-
ции от 03.05.2022 № 252 [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

21 О временном порядке исполнения обязательств перед 
некоторыми иностранными кредиторами: Указ Президента 
Российской Федерации от 05.03.2022 № 95 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

22 Официальное разъяснение Банка России 
от 04.04.2022 № 3-ОР [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

23 О применении специальных экономических мер в связи 
с недружественными действиями Соединенных штатов Аме-
рики и примкнувших к ним иностранных государств и между-
народных организаций: Указ Президента Российской Феде-
рации от 28.02.2022 № 79 [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

В завершение исследования возможно сде-
лать следующие выводы.

1. Нормативные правовые акты в области ад-
министративно-правовой защиты суверенитета 
Российской Федерации от недружественных дей-
ствий иностранных государств не являются но-
вым явлением в российском законодательстве, и 
ряд мер в этом направлении был предусмотрен в 
прямой формулировке еще в 2006 году. Вместе с 
тем их наличие на тот период скорее создавало 
возможность применения соответствующих мер, 
а не их полноценную практическую реализацию.

2. Всплеск нормативной правовой регламен-
тации исследуемого блока вопросов приходится 
на период после 2018 года, а особенно на 2022 
год на фоне обострения ситуации во взаимоот-
ношениях с рядом иностранных государств.

3. Важной частью исследуемой системы явля-
ются в том числе нормативные правовые акты, 
которые регламентируют вопросы обеспечения 
и защиты суверенитета Российской Федерации 
в различных его проявлениях, имеющие давнюю 
историю, и в которых в прямой постановке не ис-
пользуется термин «недружественные действия». 

4. Система нормативных правовых актов 
федерального уровня в анализируемой сфере 
включает в себя федеральное законодатель-
ство, во многом носящее рамочный характер, а 
также детализирующие его указы и распоряже-
ния Президента Российской Федерации, поста-
новления и распоряжения Правительства Рос-
сийской Федерации, акты федеральных органов 
исполнительной власти. Они затрагивают факти-
чески все сферы государственного управления. 

5. Содержание и структура нормативных пра-
вовых актов весьма разнообразна, и наблю-
дается тенденция к наращиванию их массива. 
В этой связи актуальными являются вопросы их 
систематизации, контроля исполнения и своев-
ременной корректировки в зависимости от ме-
няющейся обстановки. В перспективе на основе 
опыта соответствующих мер может возникнуть 
необходимость подготовки и принятия базового 
федерального закона, охватывающего основной 
комплекс мер административно-правовой защи-
ты суверенитета Российской Федерации от не-
дружественных действий, основания и порядок 
их реализации, ответственных за применение 
субъектов.
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